nc2-28531 13.02.2004

1IC 1 - 20033

Zur Fextlegung der Hihe der Eingliederungslelstungen filr Bezieher von
 Leistungen nach dem SGB IT und der hierfiir notwendigen: Personal- und
Verwaltungsaufwendungen sowie zu einem regionalen Verteilungsmadus fiir

das Jahr 2005

Dig Entschliefungen des deutschen Bundestages sowie des Bundesrates fordern bei der
Gostaltung der Optionsmdglichkeit fitr die Kommunen ,cine fairé und gleichberechtigte Losung
., die sicherstelit, dass die opuarenden Kommum-.n nicht gegeniiber den Agenturen fiir Arbclt
bananhtmhgt werden”. ,
Die Kriterien fir die Hohe soww fir die Zuwcxsungsmod&litﬁtan der Mxttel fir
Eingliederungsleishmgen wad fir Personal und Verwaltung missen daher grimdssitzlich fitr alle
Trager gleich sein. Gleichzeitig muss aber auch der Grundsatz gelten, dass es keine
Bessersteltung optierender Kommunen gogentiber vergleichbaren Ageaturen bzw. drtlichen .

Arbeitsgemeinschafier; geben kenm,
Im folgendm soll da:glalegt Werden, wie dmser Teil der Entsahheﬂung kcmkmt urngesetzt we\rden

. In einem ersten Schdtt sind die notwendigen Parameter (RechengréBen) zur Festlegung sines
Budpets — zundchst. differenziert nach Eingliederungsleistungen cmcrsmts und Pm'sonal- vnd
Verwalmngsaufwmdmgen andererseits - f:stzulcgm IR

. Auf disser Grundlage kénnen in einem zweiten Schritt die uotwendzgen ‘l‘exl-Budgcsts bzw.

ein Gesamtintegrationsbudget ermiitelt werden.
Diese flieflen in die Aufstellung des Bundeshaushalts 2005 ein; ¢ine Anpassung im Laufe

cines Haushaltsjahrs ist nicht vorgesehen.
Hinweis: An dieser Stelle ist im dbrigen darauf hinzuweiscn, dass Festlegungen auf dieser

Grundlage selbstyerstiindlich unter dom Vorbehalt der Zustxmmmg der paﬂamentarischm
" Gremien stchen,

~ beide genannten Schritte werden unter k; dargol«.:gt -

o Ineinem dritten Schiritt wird es notwendig, die ermittelten Budgcts auf-die regionalen
Einheiten (Agenturen fiir Arbeit bzw. driliche Arbeitsgemeinschatien; Kommunen) z
verteilen; hierfilr sivd peeignete Indikatoren festzulegen;

- Oberlegungen hierzu werden unter I1. dargestellt

» Inelnem vierten Schritt werden — hier zunSchst nicht welter diskutiert - Regehmgen 2u
treffen sein, wie die Rechmmpgslegung tibar die verausgabten Mittel - sowohl passive wie
+ auch hier im Vordergrund stshende aktiva — gestaltet werden soll. Grundsatzlich wird dies
Aufgabe der Bundesagentur fiir Arbeit sein. Im Gesetzgsbungsverfatiren wird daflir Sorge
getragen, dass die jeweiligen Tréger, also auch optierende Kommunen, der Bundesagentur
die hierfur notwendigen Daten zur Verﬁigung gtellt. ,



L._Zur Hiihe der Leiitunzen
A Einglisdenin, ggleiggmg_g

Die Ableitungen baaxecren auf dem Endbericht der AG ,A.rbe:tsloscnhzlfa / Sozislhilfe
(Seite 26 11, insb, Tab. 5).

(1) Kosten je Tei!gehmm

Es sind zwel Gruppan von Hilfebedtrfligen getrennt zu betrachtan:

- einerseits jugencllicher Hilfebediritiger (15 his 24 Jahre) und

- anderersaits die Wibrigen Hilfabeditrftigen (25 bis 64 Jahra),

weil § 3 SGB I vorschreibt, dass jedem Erwerbsfihigen unter 25 Jahren vorrangig ein
Arbeitsplatz, Ausbildungsplatz oder Eingliederungsmafnahme anzubieten jst

Fir belde Teilgruppen lassen sich auf der Grundlage des Endbernchts durohschmttliche
Kosten pro Teilnehmer an MaBnahmen der aktiven Arbeitsrarktpolitik (reine
Maﬁnalmekostsn; ermitteln, die fiir die wentare Rechnung zugrundsselegt werden.

Hochrechnung: Fiir die Talire 2003 bis 2005 kann mit einer jahrlichen Kostemte:gerung von
etwa 1 % gerechniat werden. Pilr das Jahr 2005 ergibt sich daraus als Rechengrbﬂa folgender

durchsohnittlicher jihrlicher Emghadeﬂmgsaufwand

Eingliederungiaufwand 2002. 2005
pro Teilnehmer :
15 bis 24-jiihrige 7635 1862
25 bis 64-Jahirige B202 8448
Alle " 8.087 8.330
(2) é@xﬂm&&_g

Nicht allen Beziehexn dey Grundsxchcmng wird ein Angchot zur Teilnahme an einer

' Emghedﬁrungsmaﬁmlnm 2w machen sein. Nicht fir alle wird dies zudem sinnvoll sein —
eine Altemative kenn 2.8, di¢ intensive Betreuung und Beratung durch die persinlichen
Berater (,Fallmansger') im Job Center und di¢ Hcrste!lung von Konrakten zu potentisllen

Arbemgebem sein.

Auf der Grundlage der Uberlegungen im ‘Bndbericht der AG wird deshalb fiir die beiden
Teilgruppen von folgenden Aktivierungsquoten (Verhilinis von Teilnehmern an.
Maﬁn;hmen zur Gesemtzahl der Teilgruppe) ansgegangen:

Jugendtiche Hilfebadtirftige (15 bis 24-jAhrige): 52%
- die relativ hohe Aktivierungsquote bei Arbeitauchenden bis 25 Jahre ist vor dem
Hintergrund des unter (1) genannten gesetelichen Aufirags notwendig; sie entspricht den

Uberlegungen der Mbemmppe ~Arbeitslosenhilfe / Sozialhilfe"



wwmﬂgm 23 %

ans Recherchen, cie im Endbericht der AG dargestellt wurdon, hat.sich filr bisherige
Bezieher von Arbeitslosenhilfe eine durchsehnittliche Aktivierungsquote von 21 % ergeben,
dlese wud im Startjahr des neuen chstungssystmw leicht angehoben,

W@lﬁmm 26 %
(3) Zahl der Empfinger
Fiir das Eum_o_ ist von einer Zahl vanAQiMﬂLﬁiJ.hgmhﬁm%ﬂ&a—

] 24) evszugenen.

| Diese Zahlan st!mmen 1 wicht mit dem Endbericht ﬁbetein da entgegen den dort getroffenen
Annshinen etwa 63.000 Bedarfsgemeinschaften entfallen, die Kinderzuschlag erhalten |
(der Kinderzuschlag wurde esst im Gesetzg:bungsvcrfahrm in das Reformkonzept

integriert).

Hochrechtiung: Im Jahr 2005 rechnet das BMWA, mit mwm

Arbeitsuchenden ( MM&MMMM Von diesen Erwerbsfhigen
dilrfien ctwa 380,000 eine Erwerbtitigkeit tber 15 Stunden haben, so dass 2,7 Mio.

erwerbsfatige Personen verbleiben, davon 367,000 im Alter von 15 bis 24 Jahren.

Unterstellt wurde bei der Hochrechnung, dass im Jahr 2005 die Zahl der Alhi-Empfinger
ohtie Reform eine: Hohe von 1,90 Mio. erreichen wilrde und dass dm Eﬂ‘menzgewinna im

- Durchschnitt des Jahrea 2005 7, 5 % betragen werden.

Anmerkung: fir die 380.000 Erwerbsﬂihlgeno die bereits mehr als 15 Stunden in der Woche
arbeiten, wird im folgenden trotz allem unterstellt, dass zumindest ein kleiner Teil von ihnen
der Hﬁfﬁstdlung in Form von Trmmngs- oder Quahﬁmetmngsmaﬂnahmen bedarf. -

- (4) Gesamtanfwang

Der notwendige Emghedamngsaufwand ist wiederuris getrennt fir die G'mppm dor
jugendlichen und der Gbrigen Hﬂfcbcdﬁrﬁlgm zu. mmttcln

« Pirjugendlichen Hilf Hilfebedttrftige kann — wie oben dargelegt - eine Aldivierungsquote
von rd. 52 % wegen des genannten gesetzlichen Auftrags nicht unterschritten werden, -
Be: einem durchschnittlichen jahrlichen Aufwand von 7.862 € pro Mafinahmeteilnehmer

. in dieser Personengruppe werdcn somit ;d,_li@_M:d,_E an Emglwderungmttelu
benbtigt.

v fiir die Lngmﬂu&ﬂﬂmmﬁﬁﬂmﬂ wird eine Alchvxemngsquote von c8.
23 % angenommen, Unter dieser Prémisse milssten - bei einem durchschnitlichen -
jibrlichen Aufiwand von 8.448 € pro Mafinahmeteilnehmer in dieger Pemonengruppe

rd. 448 MEL € an Emglmdemgsndtteln oinsetet werden - ,

»  fur die 380,000 Erwerbsfhigen, die bereits mehr als 15 Sumden in der Woche arheiten,
werden bei elner A!ctmmngsquoto von 2 % (im wesentlichen fiir berufsbegleitende
Qualifizlerunp) - ebenfalls sinen durchschnittlichen j¥hrlichen Aufwand von 8.448 € pro
Mafnahmeteilnehmer unterstellt - zd. 0,06 Mrd. € an Eingliedsrungsmitteln reserviert.



Insgcsamt mﬁsswn daher filr 2005 Ausgabcn fiir Emghcdmngslmtungen in Hohe von
m vorgésehen werden. '

Umgelegt auf alke Hilfebedﬁrftigen bzw. Bedarfsgemeinschafien bedentet dies rechnerisch -
. jéhrliche Einglicderungspauschalen ' .

von 1.971 € pro erwethefihigem Exwachgenen, bzw.
von 2.671 € pro Hedarfsgemeinschaft,

BMHLL@QL'MDI

Auch hiex mt Ausgangspunikt wiederum der Endbericht der AG ,,Axbmtslounhxlfcls:malhllfc“
(Smte 29 fi'bzw. Anhamg H— Seite A’78 ff.). :

(1) Bﬁmmmmmw

" Im Endbericht wurden auf der Grundlage, von Information#n der BA sowie aus de.n
Kommunen die bisherigen Personal- und Verwaltungskostan pro Beschiftigten filrden
Bereich der BA mit 64,500 € p.a. erminelt. ‘

] : Fitr die Jahre von 2003 bis 2005 kann vou einer jdhrlichen Stmganmg def
Perdonal- und Verwaltungskosten pro Beschéftigten von 1,5 % ausgegangen werden. Fiir
2005 wiren somit als Rechengriife Kosten pro Besch&ﬂngten in Héhe von rd. 87,400 € -
apzusetzen.

@ WM@E

Anhand von Erfahwngswcrten der Komununen mit Personalangitzen im Bereich von Job
Centern und Modellsozialimtern wurde im Endbericht fily den Bereich Betreunng und

* Vermittlung (Fropt Qffice) cin Bctreuungssohlﬂssnl (Betreuer pro Bedarfagemeinschaft) von
1:75 als ZielgriBe festgelegt. Hicrvon ist weiter auszugehen, Wegen des efst anlaufenden
Aufbauprozesses bei den Trigem der neuen. Lmstungen wird die Zzelgrﬁﬁe gber vermutlich
micht ab dem ersten Tag exrcichbar scin. o

Fir den Querschnittsbereich der Laisnmgsbcrcchnung und allgemeinen Verwaltung (Bagk -
Office) kann dagejgen davon ausgegangen Werden, dass w4, durch dis verstirkte Nutzung
von IT und andexe MaBnahmen Eﬁmenzsteigerungsputmhale realivierbar sind, die -
zumindest mittelfeistig in diesem Bereich ein ,,Betrenungsverhiltnis® von 1:140 bis 1:150
ervejchbar erscheinen lessen. Kurzfristig werden allerdings auch diese Potentiale nur
teilweise ansschopfbar und gerade In der Unnstellungsphase erhohie Kapazxtﬁtm in der
Gewﬁhmng det paisiven Leistungen erforderdich scin,



() Gessmtafand

Filr die Berechnung des notwendigen Gesamtaufwandes wird im Hinblick auf die
Betrewungsschltissel zwniichst von der Realisierung der ZiclgréBen 1:75 im Front Office und .
1:140 im Back Office ausgegaugen,

Angesichts der unter (2) angestellten Uberlegungen, dass die entsprechenden
Voraussetzungen in den Jehren 2004 und 2005 erst allmidhlich gaschaffen werden miissen,
wiire aber fiir das Jahr 2005 — bei gleichem Gesamtaufivand - auch eine andere Aufteilung
zwischen den Kostenblscken , Front Office” und ,Back Office” depkbar. Auch bei cinem
weniger ehrpeizigen Betrenungsverhiltnis im Front Office wire gegeniber der
gegenwirtigen Sjtuation in den Agentoren flir Arbeit ain groBer Fortschritt crziclt.

Bei fUr das Jahr 2005 erwarteten etwa 2.265 Mio. Bedarfsgemeinschiafien in der
Grundsicherung (5.0.) milssen auf der Grundlage eines Betreuungsschlifissel von 1:75 im
Front Office etwa 30.000 Beschaftigte eingesetzt werden. Ein Betreuungsschlussel von
11140 im Baok Office bedeutet einen Personalbedarf von rd, 16,000 Besch4ftigten.
Inggesamt bestaht alsu Bedarf an rd. 46.000 Beschiftigten,

Bei jahrlichen Kosten pro Beschiiftigten von 67.400 € betrigt der notwendlge
Gcsamtaufmnd filr Personal und Varwaltung somit 3.1 Mrd, €

Nuchrichtlich: '
Umgclegt auf alle Hilfsbeditrftigen (3,08 Mio.) bzw Bedufsgemeumchaﬁen (2,26 M:o )

bedewtet dies rechneriseh jihrliche Verwaltungskostenpauschalan

Yon 1.007€ proe Mﬂh&fﬁhﬁmﬂmmhamn.bzw ' .
__E.l_ﬁ__.P_S 9€_pro Bedarfsgemeinschaft - | !

C  Vorschlag einer Gy Whﬂﬂmmﬁmmﬁm .

Uberlegungen, dex Trigemn der Leistungen nach dem SGB I cine moglichst gmﬁe
Flexibilittlt bei der Gestaltung von Eingliederungsstrategien einzuriumen und ihnen
glelchzcmg Anteize zum effizienten Einsatz der Mittel zu geben, legen es nahe, lediglich

_ eine gomeinsame Pauschale fiir Eingliederungsleistingen und Personal- und
Verwaltungskoster bzw. ein gemeinsames Budget hierfilr vorzuauhm (Intcgmuonsbudget).

~ Pitr dag Jahr 2005 hitte ein sulches nteg

Umgelegt anf alle HHilfebednrftigen baw. Bedarfagamm&haﬂnn ¢rgﬂb=n sich daraus
rechnerische Iutcgtaunnskostenpauachalen

mmmgmm@mm@m bzw.
von 4.040 € pro Bedarfszemeinschaff.



' ILZum egionalen Vertsumgmodus

Vorbemerkung: o
Die nachfolgenden Uber_hmen gehen zunichst auf magliche Wege bei der regionalen

Verteilung von Eingliederungsleistungen cin, bei denen sicherlich besondere strulturelle
Indikatoren der einzelnen Regionen (Agenturbezirke; Kreise) zu berlicksichtigen sind.
Hinsichtlich der Verteilung der Mitte! fiir Personal und Verwaltung wiire es sicher sinnvoll
und ausreichend, die Mittel nach der Zahl der erwerbsfihigen Hilfebeditrftigen zn verteilen,
Sollte allerdings dem Vorschlag gefolgt worden, ¢in Gesamtbudget (Integrationsbudget) zu
bilden, so wiiren in diesem Fall zweifelaohne dic ggf. komplexeren Zuweisungsmodalititen

- bei den Bingliederungsleistungen fiir ein solches Gesamtbudget anzuwenden, - '

&

(1) Nach § 46 SGB II kann der Bund festlegen, nach welchen MaBstiben die Mitte] filr
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit auf die Agenturen fiir Arbeit (AA) zu vertellen sind,
€& sei denn, dass die MaBstibe in einer Ziclvereinbaruag goregelt sind. Diese Mafatibe = -
gelten -~ nach dem: Grundsatz der Gleichbehandlung - auch fiir dic Verteilung der Mittel suf
krcisfreie Stadie und Krelse, wenn diess anstelle der AA die Durchfithrung des SGB II
ibemehmen. o

(2) Bei der Verteilung der Mittel fitr die Einglie’d@hmgsleimmgeﬁ bzw. der Festlegung von
Indikstoren hierfiir ist zu berilcksichtigen, dass nach § 3 SGB IT unter 25-jihrigen eine
Arbeit, Ausbildung oder Atbeitsgelegenheit zi vermitteln ist. ‘

(3) Die Eingliederang verschiedener Zielgruppen erfordert unterschiedliche Manahmen mit
unterschiedlichen Kostenstrukturer. Das bedeutet, dass strukturschwache Reglonen zu -
unterstilizen sind, um zur Erreiching gleichwertiger Lebensverh#ltnisse in Deutschiand
beizutragen. Zur Verhinderung etwaiger Mitnahmecffekte sollen aufnshmefihige
Arbeitsmarktregionen weniger Mittel als Problemregionen erhalten. :

{4) Grundslitzlich bestehen die Alternativen, entweder die Verteilung der Mittel anband
einiger weniger regionaler Indikatoren und damit in transparerter Weise oder aber anhand
eines komplexen Modells, beispielsweise auf der Grundlage einer Clusteranalyse der AA-
Bezirke bzw. der Kreise vorzunehmen. : o

Fiir 2005 soll zunZihst cin einfaches und nachvolizichbares (transparentes)

~ Verteilungsmodell gewahit werden. : S
Einc Clusterananlyse, wie sie gegenwiirtig von BA/IAB konzipiert wird, sollte zunachstnur
fir Zwecke eines wirkungsvollen Controlling und Benchimarking verwendat werden, Tn den -
Folgejahren muss geprft werden, in wie weit das Verfibren der Mittelzuweisung an die -
Controllingverfahren angepasst werdsn kann. Dies wiirde datm auch die Maéglichkeit bieten,
tiber ¢inc witkungsorientierte Vorab-Verteilung Anreize fiir einen effizienten Mitteleinsatze
einsatz zu schaffen - : '

(8) Das Buindesministerium At Wirtschaft und Arbeit (BMWA) wird der Bundesagentur fir
| grbﬂt(BA)Mhlfﬂ altunzzvereinks ie Bewintschafiupg d ittal filr die
Durchfihrupg des Si




7

etatisierts Batrag fir die Einglisderangslaistungen hzw. fiir ein Integrationsbudget nach dem
SGB I, (siehe unter 1) In der Verwaltungsvereinbarung werden der BA auch die Kriterien
fitr eine Verteilung der Mittel auf dis AA hzw. die optierenden Kommunen vorgegeben. Die

- Verteilung der Mittel soll von der BA in einem Schritt auf die AA bzw. die aptierenden
Kommunen erfolgen. . : :

(6) Als Verteilungsindikatoren sind nach gegenwartigen Stand der Diskussion vorgesehen:
= Quote der erwerbsfithigen Hilfebedilrftigen . '
- zur Berficksichtizung der unterschiedlichen Anzahl der erwerbsfihigen
Hilfehedilrftigen in den Kreisen , ‘ :
= Unterbeschiifti sungsqtiote : - ‘ _
— zur Abbildung der gesamten Problemlage am Arbeitsmarkt in der Region,
= Quote der Jugondarbeitslosigkeit
— zy Berticksichtigung des Erfordernisses des § 3 8GB II,

Das IAB untersucht deyzeit, wie dio Teilindikatoren einzeln, gewichtet oder kombiniert am
ghesten den beschricbenon Vertcilungserfordernissen gerecht werden und ob eine Vorab-
Ost/West-Verteilung erforderlich ist, um dié besondere Arbeitsmarkilage in den neven
Bundesléndem 7z beriicksichtigon, Ergobnisse werden voraussichtlich Mitte Méirz
vorlicgen. Aus gegenwirtiger Sicht wird dey Quots der erwerbsfihigen Hilfebedlirfligen ein
- besonderes Gewicht bei der Mittelverteilung eingerdumt werden milssen.,



