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BIAJ-Kurzmitteilung
Jobcenter: Rétselraten um Mittelzuteilung nach Kabinettsbeschluss zum Bundeshaushalt 2014

Am vergangenen Mittwoch (12. Mérz 2014) hat die Bundesregierung den zweiten Regierungsentwurf
des Bundeshaushalts 2014 beschlossen. In Kapitel 1101 (,Leistungen nach dem Zweiten und Dritten
Buch Sozialgesetzbuch und gleichartige Leistungen®) dieses Entwurfs sind, wie schon im ersten Entwurf,
4,046 Milliarden Euro fiir den Bundesanteil (84,8 Prozent) an den ,Verwaltungskosten fiir die Durch-
fiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende” (Titel 636 13) veranschlagt, trotz der bekannten Ist-
Ausgaben 2013 in Héhe von 4,495 Milliarden Euro. Und fir ,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit*
(Titel 685 11) sind Bundesmittel (!) in Héhe von 3,903 Milliarden Euro veranschlagt, ohne (!) Mittel des
Européischen Sozialfonds (ESF). Die Ist-Ausgaben in 2013 betrugen, einschlie8lich der ESF-Mittel in
bisher unveréffentlichter Hohe (!), 3,534 Milliarden Euro.

Die Veranderungen dieser beiden gegenseitig deckungsfihigen Haushaltstitel gegeniiber dem
ersten Entwurf der schwarz-gelben Bundesregierung (Deutscher Bundestag, Drucksache 17/14300):

a) 10 Millionen Euro der Bundesmittel fiir ,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (insgesamt 3,903 Milli-
arden Euro) sind fiir das im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD angekiindigte ,ESF-Bundes-
programm fiir Langzeitarbeitslose” (Seite 65) vorgesehen — im Haushaltsvermerk einmal als ,,Bundespro-
gramm fiir arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose“ bezeichnet (Bundesmittel: Nr. 2.4 der Erlduterungen)
und einmal als ,Bundesprogramm fiir arbeitsmarktferne langzeitarbeitslose Leistungsberechtigte nach
dem SGB II* (ESF-Mittel in ungenannter Héhe: Nr. 2.5 der Erlduterungen). Die Mittel fiir ,Leistungen zur
Eingliederung nach dem SGB II* (Hartz IV) wurden um diese 10 Millionen Euro auf 3,393 Milliarden Euro
gekiirzt. Unverdndert blieben die vorgesehenen Bundesmittel flir das ,Bundesprogramm Beschéftigungs-
pakte fiir Altere” (350 Millionen Euro) und die ,Modellprojekte ,Biirgerarbeit™ (150 Millionen Euro).

b) Die im Koalitionsvertrag angekiindigte ,Prioritdre MaBnahme*, den ,Mitteleinsatz fiir die Eingliederung
Arbeitsuchender ... um 1,4 Milliarden Euro” anzuheben (Seite 89) und die Ankiindigung, zur ,Verstetigung
der Férderleistungen® die ,wirksame Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln von einem Haushaltsjahr ins
Né&chste in der Grundsicherung® zu verbessern (Seite 65) sollen durch die Einfligung einer Erlduterung
(Nr. 1) zu den ,,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit“ (1101/685 11) ,umgesetzt” werden:

,Zu Lasten aller Einzelpléne diirfen Ausgabereste bis zur Héhe von 350 000 T€ in Anspruch
genommen werden. Damit soll — in Umsetzung eines Auftrags aus der Koalitionsvereinbarung —
fur das Jahr 2014 dazu beigetragen werden, dass der Mitteleinsatz fiir die Eingliederung Arbeit-
suchender in den Jahren 2014 bis 2017 um insgesamt 1,4 Mrd. € angehoben wird.”

Diese Erlduterung Nr. 1 wirft viele Fragen auf, zumal der Koalitionsvertrag auch noch den bisher gelten-
den Verteilungsmal3stab in Frage gestellt hat. (,Problemdruckindikator”: Seite 65) Das Rétselraten um
die Mittelausstattung der Jobcenter im laufenden Haushaltsjahr 2014 (und in den Folgejahren) kann
fortgesetzt werden. Bis zur ,,L6sung des Rétsels“ wird der ,Mitteleinsatz fiir die Eingliederung
Arbeitsuchender” nicht angehoben sondern weiter gesenkt. Das zeigen u.a. die ersten Abrechnungs-
ergebnisse der ,Leistungen zur Eingliederung nach dem SGB II*im Februar 2014. >>>

Spendenkonto: 74 863 00, Bank fiir Sozialwirtschaft AG (BLZ 251 205 10)



Seite 2 von 6 (einschlie8lich Anhang)
Information des Bremer Institut fiir Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe (BIAJ) vom 17. Méarz 2014

JAusgabereste bis zu 350 000 T€". In den ,Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2013 zur Haus-
halts- und Wirtschaftsflihrung des Bundes” heil8t es zum Thema ,Ausgabereste”: ,Ausgabereste beein-
trdchtigen allerdings die Transparenz des Haushalts, weil sie bislang nicht im Haushaltsplan ausgewie-
sen wurden. Die Inanspruchnahme von Ausgaberesten und die entsprechenden kassenméBigen Ein-
sparungen werden nur in der Haushaltsrechnung ausgewiesen. Allerdings werden ab dem Jahr 2013
die aus dem Vorvorjahr libertragenen und im Vorjahr tatsdchlich gebildeten Ausgabereste im
Bundeshaushalt dargestellt.“ Und: ,In welcher Hbhe die Ressorts Ausgabereste aus dem abgelaufenen
Haushaltsjahr bilden, steht bei der Erstellung der Haushaltsrechnung regelméaf3ig noch nicht fest. “

Im zweiten Entwurf des Bundeshaushalts 2014 vom 12. Mérz 2014 bleiben jedoch nicht nur die Ausgabe-
reste aus 2013 ungenannt, sondern auch die aus dem Vorvorjahr 2012. Die aus den (libertragbaren
Mitteln fiir ,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit® in 2012 (gem&l3 Haushaltsrechnung des Bundes ins-
gesamt 1,063 Milliarden Euro) tatséchlich gebildeten Ausgabereste betrugen 585 Millionen Euro. Diese
-Reste 2013“ (andere Bezeichnung fiir ,Rest aus 2012°) wurden im Entwurf des Bundeshaushaltsplans
2014 vom 9. August 2013 (Deutscher Bundestag, Drucksache 17/14300) genannt.

Sofern diese schwarz-gelbe Restebildung noch Bestand hat (und nicht veréndert wird), ergibt sich fiir das
Haushaltsjahr 2013 aus dem Soll fiir ,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit* in Héhe von 3,900
Milliarden Euro und dem Rest aus 2012 in H6he von 585 Millionen Euro eine Summe von 4,485 Milliar-
den Euro. Einschliel8lich des Solls fiir den Bundesanteil an den ,Verwaltungskosten fiir die Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende® in Héhe von 4,050 Milliarden Euro ergibt sich daraus eine Gesamtsumme von
8,535 Milliarden Euro (ohne ESF-Mittel).

Dem standen im Haushaltsjahr 2013 Ausgaben bei diesen beiden gegenseitig deckungsfdhigen Haus-
haltsstellen in Héhe von insgesamt 8,029 Milliarden Euro gegeniiber, die oben genannten 4,495
Milliarden Euro fiir den Bundesanteil an den ,Verwaltungskosten“ der Jobcenter und die 3,534 Milliarden
Euro fur die ,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit” einschlieBlich der ESF-Mittel in bisher unveréffent-
lichter Héhe.

Die aus dem Haushaltsjahr 2013 in das Haushaltsjahr 2014 (ibertragbaren Mittel betragen demnach
rechnerisch 506 Millionen Euro plus x Euro fiir den Anteil der ESF-Mittel an den Ausgaben fiir ,Leistun-
gen zur Eingliederung in Arbeit® in Héhe 3,634 Milliarden Euro (2013). Dieser Betrag liegt, insbesondere
wegen der drastischen Kirzungen der Mittel fiir ,Leistungen zur Eingliederung” (nach 2010) und der
weiter gestiegenen Mehrausgaben flir den Bundesanteil an den ,Verwaltungskosten“ (445 Millionen
Euro), deutlich unter den (bertragbaren Mitteln in den Haushaltsrechnungen der Vorjahre.

Unbekannt ist bisher, in welcher H6he aus diesen (ibertragbaren Mitteln aus 2013 tatsédchlich Ausgabe-
reste gebildet werden: 506 Millionen Euro plus x Euro, die in den Erlduterungen zur Haushaltsstelle
1101/685 11) genannten 350 Millionen Euro oder mit Verweis auf das ,bis zu“ weniger.

Unbekannt ist auch, wie viel der dann gebildeten Ausgabereste auf die einzelnen Jobcenter verteilt
werden (350 Millionen Euro oder weniger), nach welchen Verteilungsmafl3stdben und wann.

Unklar bleibt in der Erlduterung Nr. 1: Auf welchen ,Mitteleinsatz fiir die Eingliederung Arbeitsuchender
bezieht sich die dort angekiindigte Anhebung, auf die ,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit” (also auf
die Haushaltsstelle an der die Erlduterung angebracht ist) oder auf diese Leistungen und (!) den
Bundesanteil an den ,Verwaltungskosten*.

Dies sollte bald geklart werden, um die im Koalitionsvertrag angekiindigte ,Verstetigung von Férder-
leistungen” (der von den Arbeitsuchenden gewiinschten) zu gewéhrleisten. ®

Anhang (4 Seiten)
Auszug aus dem zweiten Entwurf des Bundeshaushalts 2014 vom 12. Mérz 2014

" Deutscher Bundestag, Drucksache 18/111 (09.12.2013), Unterrichtung durch den Bundesrechnungshof — Bemer-

kungen des Bundesrechnungshofes 2013 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes (einschlieBlich der
Feststellungen zur Jahresrechnung 2012), Teil I, Abschnitt 1.7, Seite 65
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Leistungen nach dem Zweiten und Dritten Buch
Sozialgesetzbuch und gleichartige Leistungen

Titel
Funktion

Zweckbestimmung

Soll
2014
1000 €

Soll
2013
1000 €

Ist
2012
1000 €

119 99
-253

683 04
-693

684 01
-253

Tgr. 01

Einnahmen
GEeSaAMEINNANMEN. ... ...eeiiiiie i e e e e

Ausgaben
GEeSAMEAUSGADEN. ... e

Einnahmen

Verwaltungseinnahmen

Vermischte Einnahmen

Haushaltsvermerk:

Ausgaben zu Nr. 1 und 2 der Erlduterungen dirfen von den Einnahmen abgesetzt
werden.

Erlduterungen:

Bezeichnung 1000 €

1. Einnahmen aus der ehemaligen Arbeitslosenhilfe....... 7 500
2. Einnahmen aus der ehemaligen Eingliederungshilfe

Ausgaben

Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Investitionen)

Erstattung von Sozialversicherungsbeitragen bei Kurzarbeit im Hochwassergebiet
2013 (Restabwicklung)

Haushaltsvermerk:

Einsparungen dienen zur Deckung von Mehrausgaben bei folgendem Titel:
Kap. 1110 Tit. 636 01.

Berufliche Integration und Beratung von Zuwanderern

Verpflichtungsermachtigung.............cocveiiiiiiiiiiiiceee e 12 000 T€
davon fallig:
im Haushaltsjahr 2015 biS ZU...........coceiiiiiiiiiiie e 4000 T€
im Haushaltsjahr 2016 biS ZU...........cccoeiiiiiiiiiiiie e 4000 T€
im Haushaltsjahr 2017 DiS ZU...........cocoiiiiiiiiiiiic e 4000 T€

Haushaltsvermerk:

1. Die Ausgaben sind Ubertragbar.

2. Einnahmen aus Rickerstattungen von MaRRnahmekosten sowie Zinsen flieRen
den Ausgaben zu.

3. Nach § 63 Abs. 3 Satz 2 BHO wird zugelassen, dass Veréffentlichungen und
sonstiges Informationsmaterial gegen ermaRigtes Entgelt oder unentgeltlich an
Dritte abgegeben werden.

Titelgruppe 01

Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Haushaltsvermerk:
Beitrége Dritter und Rickeinnahmen sowie Zinsen flieBen den Ausgaben zu.

10 000 -241 500

31493

100 31739 800

10 000 8 500

100

25000 7 000

(31 361 000)

(31 625 800)

14 198

6729
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Leistungen nach dem Zweiten und Dritten Buch 1101
Sozialgesetzbuch und gleichartige Leistungen

Titel
Funktion

Zweckbestimmung

Soll
2014
1000 €

Soll
2013
1000 €

Ist
2012
1000 €

Noch zu Titelgruppe 01

544 11 Forschung, Untersuchungen und Ahnliches

-253

632 11
-252

636 13
-259

Verpflichtungsermachtigung...........cccouiiiiiiiiiniiieeeee e 6 600 T€

davon fallig:

im Haushaltsjahr 2015 bis ZU.........cccooiiiiiiiiiiiee 2500 T€
im Haushaltsjahr 2016 bis zu.... ... 2200 T€
im Haushaltsjahr 2017 bis ZU.........ccooiiiiiiiiiieee 1900 T€

Haushaltsvermerk:

1.
2.

Die Ausgaben sind Ubertragbar.

Nach § 63 Abs. 3 Satz 2 BHO wird zugelassen, dass Forschungs- und Kon-
gressberichte beschafft und dass diese sowie Veroffentlichungen und
sonstiges Informationsmaterial gegen erméRigtes Entgelt oder unentgelt-
lich an Dritte abgegeben werden.

Beteiligung des Bundes an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung

Haushaltsvermerk:
Die Ausgaben sind mit folgendem Titel gegenseitig deckungsfahig: 681 12.

Verwaltungskosten fir die Durchfihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende

Haushaltsvermerk:

1.
2.
3.
4.

Die Ausgaben sind Ubertragbar.
Die Ausgaben sind mit folgendem Titel gegenseitig deckungsfahig: 685 11.
Die Erlauterungen zu Nr. 2 sind verbindlich.

Nach § 63 Abs. 3 Satz 2 BHO wird zugelassen, dass Verdffentlichungen und
sonstiges Informationsmaterial gegen erméaRigtes Entgelt oder unentgeltlich an
Dritte abgegeben werden.

Erlduterungen:

2. Zur Erreichung eines maximal zehnprozentigen Befristungsanteils hat das

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales im Rahmen seiner Aufsicht gegen-
Uber der Bundesagentur fur Arbeit sicherzustellen, dass die Anzahl der in Um-
setzung des SGB Il in den gemeinsamen Einrichtungen mit befristetem Ar-
beitsvertrag beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Jahres-
durchschnitt 2014 die Zahl von 2 900 nicht Uberschreitet. Diese Obergrenze
darf um maximal 1 500 Uberschritten werden, um dauerhaft ausgeschiedenes
kommunales Personal in den gemeinsamen Einrichtungen durch Personal der
Bundesagentur fur Arbeit zu ersetzen. Die Obergrenze darf um maximal weite-
re 800 Uberschritten werden, wenn nicht in ausreichendem Umfang kommuna-
les Personal fiir die Umsetzung der Bildungs- und Teilhabeleistungen in den
dafiir zustédndigen gemeinsamen Einrichtungen zur Verfugung steht und daher
dafir zusétzliches Personal der Bundesagentur fiir Arbeit notwendig wird. Im
Ubrigen bedarf eine Uberschreitung der Obergrenze der vorherigen Zustim-
mung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages.

681 12 Arbeitslosengeld Il

-251

Haushaltsvermerk:
Die Ausgaben sind mit folgendem Titel gegenseitig deckungsfahig: 632 11.

12 000

3900 000

4 046 000

19 500 000

12 900

4700 000

4049 900

18 960 000

8373

4838 414

4209 093

18 951 336
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1101 Leistungen nach dem Zweiten und Dritten Buch
Sozialgesetzbuch und gleichartige Leistungen
Titel Soll Soll Ist
Funktion Zweckbestimmung 2014 2013 2012
1000 € 1000 € 1000 €
Noch zu Titelgruppe 01
685 11 Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 3903 000 3900 000 3751175
-253
Verpflichtungsermachtigung...........cccocveriiiiiiiiiinie e 2225000 T€
davon fallig:
im Haushaltsjahr 2015 biS ZU..........ccocueiiiiiiiiiiiiceeeece 1400 000 T€
im Haushaltsjahr 2016 biS ZU...........ccceoiiiiiiiiiiiiieieccee e 600 000 T€
im Haushaltsjahr 2017 bis zu.. .. 150 000 T€
im Haushaltsjahr 2018 bis zu.. ... 50 000 T€
im Haushaltsjahr 2019 bis zu.. 10 000 T€
im Haushaltsjahr 2020 bis zu.. .. 5000 T€
im Haushaltsjahr 2021 bis zu.. .. 5000 T€
im Haushaltsjahr 2022 bis ZU...........cccoeiiiiiiiiiiieee e 5000 T€
Haushaltsvermerk:
1. Die Ausgaben zu Nr. 2.1, 2.2, 2.3 und 2.4 der Erlauterungen sind Ubertrag-
bar.
2. Mehrausgaben zu Nr. 2.5 der Erlauterungen dirfen bis zur Hohe der Einspa-
rungen bei folgendem Titel geleistet werden: Kap. 1106 Tit. 686 12.
3. Die Ausgaben sind mit folgendem Titel gegenseitig deckungsfahig: 636 13.
4. Mehrausgaben zu Nr. 2.5 der Erlauterungen dirfen bis zur Héhe der zweck-
gebundenen Mehreinnahmen bei folgendem Titel geleistet werden: Kap. 1106
Tit. 272 02.
Dies gilt auch fir zu erwartende Einnahmen aus bestehenden Ansprichen.
Falls Ausgaben aufgrund zu erwartender Einnahmen geleistet wurden und die-
se Einnahmen im laufenden Haushaltsjahr nicht eingehen, dirfen diese Ein-
nahmen, soweit sie in den folgenden Haushaltsjahren eingehen, nicht mehr
zur Leistung von Ausgaben verwendet werden.
5. Die Erlauterungen zu Nr. 1 sind verbindlich.
Erlduterungen:
1. Zu Lasten aller Einzelplane durfen Ausgabereste bis zur Héhe von 350 000 T€
in Anspruch genommen werden. Damit soll - in Umsetzung eines Auftrags aus
der Koalitionsvereinbarung - fir das Jahr 2014 dazu beigetragen werden, dass
der Mitteleinsatz fir die Eingliederung Arbeitsuchender in den Jahren 2014 bis
2017 um insgesamt 1,4 Mrd. € angehoben wird.
Bezeichnung 1000 €
2.1 Leistungen zur Eingliederung nach dem SGB Il................ccccce... 3 393 000
2.2 Bundesprogramm Beschaftigungspakte fur Altere...................... 350 000
2.3 Modellprojekte "Burgerarbeit".............cocooiiiiiiiiiiiiiiceece e 150 000
2.4 Bundesprogramm fur arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose....... 10 000
2.5 Mittel des Europaischen Sozialfonds fiir das Bundesprogramm
Kommunal-Kombi, fur die Modellprojekte "Birgerarbeit" sowie
fur das Bundesprogramm fiir arbeitsmarktferne langzeitarbeits-
lose Leistungsberechtigte im SGB Il...........ccccooiiiiiiiiniiiiiciees -
Titelgruppe 02
Tgr. 02 Darlehen und sonstige Leistungen an die Bundesagentur fir Arbeit (107 000) (107 000)
681 21 Zuséatzliche Mittel fur Bildungsmafinahmen 107 000 107 000 28 000
-253

Verpflichtungsermachtigung.............cocveiiiiiiiiiiieeee e 30900 T€
davon fallig:
im Haushaltsjahr 2015 biS ZU..........ccccoeriiiiiiiiiiicee 14 400 T€
im Haushaltsjahr 2016 biS ZU...........cccceviiiiiiiiiiecc e 8 300 T€

im Haushaltsjahr 2017 biS ZU...........cocoeiiiiiiiiiiee e 8200 T€
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Leistungen nach dem Zweiten und Dritten Buch 1101
Sozialgesetzbuch und gleichartige Leistungen

Titel
Funktion

Zweckbestimmung

Soll
2014
1000 €

Soll
2013
1000 €

Ist
2012
1000 €

Noch zu Titelgruppe 02

856 21
-225

856 22
-225

216 02
-253

68113
-253

Unterjéhrige Liquiditatshilfen an die Bundesagentur fur Arbeit

Haushaltsvermerk:
Rickzahlungen flieBen den Ausgaben zu.

Uberjahriges Darlehen an die Bundesagentur fiir Arbeit

Gegeniiber dem Vorjahr entfallene Titel

Eingliederungsbeitrag der Bundesagentur fir Arbeit

Zusatzliche Mittel fur Bildungsmaflnahmen im Rahmen des 12 Mrd. €-Programms
fur Bildung und Forschung

-250 000

3000

3822 052

2 564




